Исполнение протокола заседания Общественного совета при Росреестре от 30 сентября 2014 года № 23
	Пункты протокола
	Ход исполнения. Предложения СПЦА Росреестра

	По первому вопросу повестки дня

	1. Поддержать предложение по созданию государственной программы для реализации комплекса мер по совершенствованию отрасли геодезии и картографии.
2. Комиссии по геодезии, картографии и инфраструктуре пространственных данных разработать предложения для включения 
в указанную программу и представить их для рассмотрения на заседании Совета. 
	2. 27 ноября 2014 года проведено заседание комиссии по геодезии, картографии и ИПД. Протокол от 27.11.2014 № 1.

	По второму вопросу повестки дня

	1. Совету направить письмо в Минэкономразвития России с запросом опубликовать перечень сведений в области пространственных данных, исключенных Приказом Минэкономразвития России от 03.10.2013 
№ 646-ДСП из перечня сведений, подлежащих засекречиванию, либо опубликовать соответствующие официальные разъяснения, содержащие указание, какие сведения в области пространственных данных в настоящее время не подлежат засекречиванию. 

2. Обратиться к Росреестру с предложением внести изменения в пункты 1, 2, 3 раздела 4  Соглашения об использовании Публичной кадастровой карты (далее – ПКК), закрепив в этом разделе право свободного использования данных ПКК, относящихся к сведениям из Государственного кадастра недвижимости, как для коммерческих, так и для некоммерческих целей (без использования  картографической основы), исключив необходимость получения письменного разрешения правообладателя для использования указанных данных Государственного кадастра недвижимости, либо издать официальные разъяснения о возможности свободного использования (как для некоммерческих, так и для коммерческих целей) размещенных на ПКК данных Государственного кадастра недвижимости (без использования картографической основы)  и опубликовать эти разъяснения на официальном сайте Росреестра в разделе, где размещена Публичная кадастровая карта.
3. Обратиться к Росреестру и в Минстрой России с просьбой предоставить официальные разъяснения о возможности свободного использования (как для некоммерческих, так и для коммерческих целей) без получения согласия правообладателя пространственных данных, содержащихся в схемах территориального планирования (в картах, являющихся материалами по обоснованию схем территориального планирования и размещаемых на сайте федеральной информационной системы территориального планирования в сети «Интернет»), без использования самой картографической основы.
4. Обратиться к Росреестру с предложением включиться в работу 
по повышению своих позиций в различных рейтингах информационной открытости. 

5. Рекомендовать Росреестру временно, до организационно-технологического внедрения возможности для заявителей подавать документы для государственной регистрации прав в электронной форме, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (март 2015 года), приостановить процесс полной передачи функций приема и выдачи документов по вопросам государственной регистрации прав в порядке «живой очереди» от отделов Управлений Росреестра к соответствующим отделам ФГБУ «ФКП Росреестра» и процесс перехода отделов Управлений Росреестра к приему документов по вопросам регистрации прав исключительно по предварительной записи.
6. Рекомендовать Росреестру восстановить в работе с заявителями по вопросам государственной регистрации прав использование электронного сервиса «Информационная система предварительной подготовки данных (ИС ППД)» в отдельных территориальных Управлениях Росреестра, особенно в 50 Управлении Росреестра по Московской области и 78 Управлении Росреестра по городу Санкт-Петербургу, в том числе, в целях подготовки заявителей к новому электронному сервису, дающему возможность заявителю подавать документы для государственной регистрации прав в электронной форме, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (март 2015 года). Информацию (инфографику) о возобновлении работы электронного сервиса ИС ППД в конкретном офисе Росреестра разместить на официальном сайте Росреестра в разделе «Контакты. Офисы и приемные».
7. Рекомендовать Росреестру с 1 ноября 2014 года начать организационно-технологическое внедрение в «пилотном режиме» нового электронного сервиса, позволяющего заявителям подавать документы для государственной регистрации прав в электронной форме, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». В целях реализации этого «пилотного проекта» рекомендовать Росреестру привлечь к участию в работе профильную экспертную фокус-группу по тестированию новых электронных сервисов Росреестра, которая создана на базе рабочей группы по мониторингу хода реализации плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение качества государственных услуг 
в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним» АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» по рекомендации Минэкономразвития России.
	1. Направлено письмо в Минэкономразвития России от 25.11.2014 № 18.

2. В соответствии с частью 4 статьи 13 Федерального закона от 24.07.2007 
№ 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Закон о кадастре), Публичные кадастровые карты (далее – ПКК) подлежат размещению на официальном сайте органа кадастрового учета в сети «Интернет» для просмотра без подачи запросов и взимания платы. 
Считаем возможным внесение изменений в пункты 1, 2, 3 раздела 4 Соглашения об использовании ПКК о закреплении в данном разделе права свободного использования данных ПКК, относящихся к сведениям государственного кадастра недвижимости (далее – ГКН), как для коммерческих, так и для некоммерческих целей (без использования картографической основы), исключив необходимость получения письменного разрешения правообладателя для использования указанных данных, ГКН при поступлении в установленном порядке проекта дополнительного соглашения.
  Вместе с тем стоит отметить, в подпунктах 1 и 2 пункта 2 раздела 3 Соглашения об использовании ПКК, необходимо указать, вместо приказа Минюста России от 20.02.2008 № 35 «Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра недвижимости», который утратил силу, приказ Минэкономразвития России от 04.02.2010 № 42 «Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра недвижимости».

  Также в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 7 Закона о кадастре, необходимо указать в пункте 4 раздела 3 Соглашения об использовании ПКК, вместо «вид использования», «разрешенное использование», если объектом недвижимости является земельный участок.

  Необходимо также учитывать, что в сети Интернет не могут опубликовываться геопространственные сведения ограниченного распространения. Открытому опубликованию подлежат только несекретные картографические материалы, которые не содержат, в частности сведений, составляющих государственную тайну, попадающих под действие развернутых перечней сведений, подлежащих засекречиванию.
3. Направлено письмо в Минстрой России от 25.11.2014 № 17. 
Позиция Росреестра:
  Картографическая основа, размещенная на сайте федеральной геоинформационной системы территориального планирования, размещенной в сети Интернет, получена в результате картографической деятельности за счет средств федерального бюджета и в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» является федеральной собственностью, а в соответствии статьей 10 Федерального закона от 18.12.2006 № 231-ФЗ «О введении в действие части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» является объектом исключительного права.

  В соответствии с пунктом 4 Правил распоряжения исключительным правом Российской Федерации на результаты интеллектуальной деятельности в области геодезии и картографии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.08.2012 № 793 «О распоряжении исключительным правом Российской Федерации на результаты интеллектуальной деятельности в области геодезии и картографии», осуществляется путем заключения лицензионного договора.
  За пользование материалами и данными, являющимися объектами исключительного права взимается вознаграждение, порядок определения размера которого осуществляется в соответствии с постановлением  Правительства Российской Федерации от 25.06.2012 № 626 «Об утверждении Правил определения размера вознаграждения за пользование материалами и данными из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов, являющимися объектами исключительного права». 
  Порядок предоставления материалов и данных из федерального картографо-геодезического фонда установлен приказом Минэкономразвития России от 02.12.2011 № 706 «Об утверждении порядка передачи федеральными органами исполнительной власти материалов и данных для включения в федеральный, территориальные  и ведомственные картографо-геодезические фонды, порядка подачи заявлений о предоставлении в пользование материалов и данных из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов, формы заявления о предоставлении в пользование материалов и данных из федерального, территориальных и ведомственных картографо-геодезических фондов и состава прилагаемых к нему документов, порядка и формы предоставления материалов и данных из федерального, территориальных, ведомственных картографо-геодезических фондов, перечня материалов и данных, подлежащих включению в федеральный картографо-геодезический фонд».

  Предоставление в пользование материалов и данных из федерального картографо-геодезического фонда осуществляет ФГБУ «Центр геодезии, картографии  и ИПД» (125413, г. Москва, ул. Онежская, дом 26, тел. (495) 456-91-71).
  Порядок использования (как для некоммерческих, так и для коммерческих целей) пространственных данных, являющихся материалами по обоснованию схем территориального планирования, и размещаемых на сайте федеральной информационной системы территориального планирования в сети Интернет необходимо согласовывать с федеральными органами исполнительной власти, разместившими соответствующую информацию.

4. В настоящее время структурным подразделением Росреестра проводятся работы по повышению позиций портала Росреестра в трех рейтингах информационной открытости, проводимых проектом «Инфометр»:

- Всероссийский рейтинг федеральных органов исполнительной власти (далее – ФОИВ) по открытым данным;

- Всероссийский рейтинг федеральных органов исполнительной власти по информационной открытости;

- Всероссийский рейтинг федеральных органов исполнительной власти по общественным советам.

  В соответствии с рекомендациями экспертов проекта «Инфометр» на портале Росреестра размещена недостающая информация.

  Итоги вышеуказанных рейтингов будут подведены в декабре 2014 года.

Тем не менее во Всероссийском рейтинге федеральных органов исполнительной власти по общественным советам Росреестр поднялся на 7-ю позицию с 26-й.

5. Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон              о регистрации) установлено, что предусмотренные Законом о регистрации полномочия органов, осуществляющих государственную регистрацию прав,            за исключением полномочий, предусмотренных статьей 10 Закона о регистрации, на основании решений федерального органа в области государственной регистрации вправе осуществлять подведомственные ему государственные бюджетные учреждения. 
  Наделение отдельными полномочиями Росреестра ФГБУ «ФКП Росреестра» в значительной степени было обусловлено ростом объемов оказываемых услуг при необходимости сокращения штатной численности федеральных государственных гражданских служащих Росреестра.

  В соответствии с решением коллегии Росреестра от 29 марта 2011 года, объявленным приказом Росреестра от 06.04.2011 № П/104, издан приказ Росреестра от 10.05.2011 № П/161 «О наделении федеральных государственных учреждений «Земельная кадастровая палата» («Кадастровая палата») по субъектам Российской Федерации полномочиями по приему и выдаче документов на государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним и на предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (зарегистрировано Минюстом России 10.06.2011 № 20981).
  Согласно решению коллегии Росреестра от 29 мая 2012 года, объявленного приказом Росреестра от 19.06.2012 № П/258, с 2014 года реализация Приказа № П/161 осуществляется ФГБУ «ФКП Росреестра» в объеме не менее 50 % от общего количества принятых и выданных документов в сфере государственной регистрации прав в Российской Федерации
, а с 2015 года – в объеме не менее 60-70 %.

  Также в соответствии с указанным выше решением коллегии Росреестра издан приказ Росреестра от 22.10.2012 № П/446 в соответствии с которым с 1 января 2013 года на территории Республики Северная Осетия – Алания, Алтайского и Красноярского краев, Воронежской, Владимирской, Костромской областей и Еврейской автономной области реализуется эксперимент по приему и выдаче документов на государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним и на предоставление сведений, содержащихся в ЕГРП, в полном объеме соответствующими филиалами ФГБУ «ФКП Росреестра.

  В свою очередь необходимо отметить, что приказом П/161 не установлен процесс перехода территориальных органов Росреестра к приему документов исключительно по предварительной записи, данный вопрос регулируется руководителями территориальных органов Росреестра и филиалов ФГБУ «ФКП Росреестра».

  В 2014 году Росреестром разработана новая примерная структура территориальных органов Росреестра и примерный перечень функций отделов территориальных органов Росреестра, которые утверждены руководителем Росреестра 08.08.2014. В указанной структуре не предусмотрен отдел приема-выдачи как отдельное структурное подразделение.

  В условиях существенного сокращения численности государственных гражданских служащих территориальных органов Росреестра (в 2015 году сокращение составит 4325 шт.ед (приказ Росреестра от 15.10.2014 № 323-к), ростом оборота недвижимости и, как следствие, увеличение объемов предоставляемых Росреестром государственных услуг реализация полномочий в сфере государственной регистрации прав сотрудниками ФГБУ «ФКП Росреестра» является объективно необходимым.

  На основании изложенного представляется нецелесообразным приостанавливать процесс передачи функций приема и выдачи документов в сфере государственной регистрации прав от территориальных органов Росреестра в филиалы ФГБУ «ФКП Росреестра.

6. Информационная система предварительной подготовки данных (далее – ИС ППД) удалена с официального сайта Росреестра в 2012 году в виду отсутствия финансирования на его развитие и сопровождение.

  Однако в настоящее время в целях подготовки пакета документов при помощи средств ИС ППД юридические лица и крупные правообладатели имеют возможность приобрести программное обеспечение у ЗАО «Ай-Теко», которое является его разработчиком. Учетные системы ведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним – ПК ИС ЕГРП и АИС «Юстиция» – имеют возможность принимать документы в электронном виде, подготовленные заявителями при помощи ИС ППД.

  Вместе с тем, обращаем Ваше внимание, что пунктом 1 раздела I Плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение качества государственных услуг в сфере государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.12.2012 № 2236-р, предусмотрено введение возможности подачи документов для государственной регистрации прав, кадастрового учета изменений уникальных характеристик объекта недвижимости, а также для исправления технических ошибок и снятия с учета объекта недвижимости в электронной форме, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», организационно-технологическое внедрение которой необходимо завершить в марте 2015 года.

  В виду того, что в настоящее время осуществляется разработка электронного сервиса, обеспечивающего прием заявления и документов на государственную регистрацию прав, полагаем нецелесообразным восстановление в работе с заявителями по государственной регистрации прав электронного сервиса ИС ППД.

7. Работы по реализации электронного сервиса, обеспечивающего прием заявления и документов на государственную регистрацию прав (далее – Сервис), выполняются в соответствии с государственным контрактом Росреестра от 15.10.2014 № 0120-10-14 по теме «Расширение перечня услуг, предоставляемых потребителям в электронном виде» (далее – Государственный контракт). Срок исполнения работ в части реализации Сервиса – март 2015 года. Проведение опытной эксплуатации Сервиса в соответствии с Техническим заданием к Государственному контракту запланировано на январь-февраль 2015 года.


	По третьему вопросу повестки дня

	1. Комиссиям и рабочим группам Совета самостоятельно определить председателей и ответственных лиц.

	1. Определили частично (2 комиссии из 7).


	По четвертому вопросу повестки дня

	1. Назначить заместителем председателя Совета члена Совета, президента Национального объединения саморегулируемых организаций в сфере кадастровой деятельности В.С. Кислова.
2. Назначить секретарём Совета начальника отдела развития сотрудничества с общественными и международными организациями Управления государственной службы и кадровой политики Росреестра А.А. Кутузова.
3. Поддержать инициативу Росреестра обратиться в адрес Минэкономразвития России по существу пересмотра вопроса 
о сокращении численности государственных гражданских служащих Росреестра.
4. Совету направить в АНО «Агентство стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов» письмо с просьбой поддержать инициативу Росреестра обратиться в адрес Минэкономразвития России по существу пересмотра вопроса о сокращении численности государственных гражданских служащих Росреестра.
	1. Назначили.
2. Назначили.

3. Направлено письмо в Минэкономразвития России от 22.10.2014 № 15.

4. Направлено письмо в АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» от 22.10.2014 № 16.


��
	� Без учета принятых и выданных документов в сфере государственной регистрации прав сотрудниками МФЦ





