В Министерство экономического развития Российской Федерации

В Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии

Мы, представители профессионального сообщества, работающие на рынке геоинформационных и картографических услуг и занимающиеся разработкой различных программных продуктов, содержащих географическую и картографическую информацию,  в настоящее время серьезно обеспокоены ситуацией, складывающейся в сфере доступа и использования официальной картографической информации.

Так, на данный момент независимым разработчикам не предоставлена возможность беспрепятственного использования картографических данных, содержащихся в публичной кадастровой карте и схемах территориального планирования. 

Сейчас эти карты и схемы размещены для всеобщего доступа в сети «Интернет» (публичная кадастровая карта - на официальном сайте Росреестра, схемы территориального планирования — на сайте федеральной информационной системы территориального планирования). Однако эти карты и схемы разрешается только смотреть, но не использовать. Официальная позиция органов власти по этому вопросу сводится к тому, что на эти данные распространяется законодательство об авторском праве. 

В результате разработчики лишены возможности свободно использовать официальные географические данные для создания собственных информационных сервисов и продуктов. В проигрыше от этого остаются все — и создатели картографических информационных продуктов, и пользователи, и в конечном итоге государство, поскольку перестают появляться новые информационные географические сервисы, развитие этого рынка падает, качество услуг снижается.  

Также на данный момент полностью закрыт доступ общественности к нормативному правовому акту, устанавливающему перечень секретных сведений в области геопространственных данных (приказ Минэкономразвития от 03.10.2012 № 646-дсп). Данный нормативный правовой акт не опубликован в официальных источниках и носит гриф «Для служебного пользования». 

Таким образом, у разработчиков нет никакой возможности узнать, какие карты и какого масштаба являются секретными, какую картографическую информацию они вправе требовать от органов, а какую нет. При такой ситуации участники геоинформационного рынка  и обычные пользователи не могут оценить объем и границы своих прав на доступ к картографической информации, что может привести не только к ущемлению их прав, но и к привлечению к различным видам ответственности в связи с непреднамеренным получением информации ограниченного доступа.

Мы считаем, что сложившаяся ситуация является недопустимой. Действующее законодательство позволяет обеспечить возможность свободного использования открытых картографических данных. Прозрачность законодательства, регулирующего сферу картографии, также является необходимой предпосылкой и основой для развития рынка геоинформационных и картографических услуг, появления новых прогрессивных продуктов в этой сфере и улучшения качества услуг.  

В связи с этим мы просим уполномоченные в этой сфере органы власти принять следующие меры для исправления ситуации:

1. Разрешить свободное использование данных публичной кадастровой карты, размещенной на официальном сайте Росреестра, для создания разработчиками самостоятельных продуктов для коммерческого и некоммерческого использования.

2. Разрешить свободное использование картографических данных, содержащихся в схемах территориального планирования, для создания разработчиками самостоятельных продуктов для коммерческого и некоммерческого использования.

3. Снять ограничительный гриф и опубликовать для всеобщего сведения приказ Минэкономразвития от 03.10.2012 № 646-дсп, утверждающий перечень геопространственных данных, подлежащих засекречиванию.

Приложение - юридическое заключение по проблемам в сфере получения и использования некоторых видов картографической информации, подготовленное Фондом Свободы Информации.
Подписи:
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(должность, ФИО, подпись)

