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На пленарном заседании «Государственная регистрация прав на недвижимость и кадастровый учет, услуги БТИ и кадастровых инженеров», прошедшем в рамках 6-й Всероссийской конференции «Электронные услуги и сервисы на основе использования пространственных данных» (28–30 сентября 2010 г., Мытищинский муниципальный район Московской обл.), состоялось выступление заместителя руководителя Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии Сергея Алексеевича Сапельникова, посвященное Интернет-порталу Росреестра с точки зрения информационного взаимодействия и оказания государственных услуг в сфере государственной регистрации, кадастрового учета и картографии
С.А. Сапельников: Спасибо, Сергей Адольфович, за представление. Спасибо уважаемым руководителям Мытищинского района за то, что дали возможность провести эту конференцию здесь. Итак, электронный сервис Росреестра и пространственные данные. Все вы знаете, что усилия руководства страны, в частности направленные на модернизацию и переход государства к оказанию услуг в электронном виде, являются локомотивом и катализатором процессов не только в государственном секторе, но и в секторах, связанных с государством, затрагивает все общественные процессы, которые происходят вокруг этого. Я считаю, что такой целенаправленности и энергии, которые сейчас наверху в комиссии по модернизации, департаментах IT, в Минкомсвязи, Минэкономразвития, не было достаточно давно. Совещания проводятся регулярно, постановления генерируются со скоростью пулеметной очереди, мы их уже не успеваем читать, воспринимать, понимать, но основные тренды - это предоставление государственных услуг, от которых ни один заявитель не может отказаться, предоставление этих услуг в электронном виде, повышение общего качества, повышение доступности этих услуг. 

Следующий логичный этап - организация межведомственного взаимодействия на горизонтальном уровне между федеральными органами и по вертикали: Федерация, субъекты РФ, муниципалитеты. Все это в электронном опять же виде без участия заявителя. Идеология очень простая – заявитель приходит в любой государственный орган, если при этом ему еще нужно 28 выписок, он их получает автоматически без похода в эти 28 органов. До сих пор пока не решен вопрос выпадающих доходов бюджета при этом – раньше за это 28 раз надо было платить, теперь – нет. Но для заявителя это огромный шаг вперед, когда по инстанциям ходить не надо. Все будет делаться из одной точки, причем как с физическим приходом в офис, так и с виртуальным приходом на портал госуслуг. И все государственные органы, в том числе и нас, очень сильно стимулируют к тому, чтобы мы строили и занимались  информатизацией своих ведомств именно в этом ключе. 
Уже выпущено постановление, в том числе контролирующее наши IT-расходы. Сейчас Минкомсвязь проводит экспертизу планов информатизации. Каждый из этих отдельно взятых процессов можно критиковать, можно говорить, что они сложны, но в целом тренд абсолютно правильный и ведет к повышению эффективности государственной власти, как бы пафосно это ни звучало. 
Также очень важное постановление сейчас готовится (Росреестр был одним из застрельщиков этого постановления) о базовых реестрах. На мой взгляд, это очень важное понятие, которое есть в экономиках и в государственном управлении других стран, в России этого пока нет. Оно должно содержать четыре базовых принципа. 
- базовым может являться только реестр, закрепленный федеральным законодательством, 
- если таковой реестр есть у других государственных органов, то просто запрещено накапливать эту информацию, а велено обращаться в этот базовый реестр за базовыми идентификаторами и эталонными данными, 
- если ты наделен полномочиями, как государственный орган вести базовый реестр, ты обязан предоставлять его данные онлайн в режиме 24х7х365 и нести ответственность за их сохранность. Никакого дискриминационного доступа здесь быть не должно;

- такой реестр обязан использовать энергию масс - краудсорсинг (crowdsourcing), если хотите по-английски. Это обязательство государственных органов исправлять технические ошибки, которые они обнаружили вдруг неожиданно в базовом реестре. Ну и соответственно легкие механизмы направления заявлений, уведомлений о возникновении таких ошибок. Т.е. любое третье лицо, если оно государственный орган, обязано уведомить о том, что в базовом реестре есть ошибка. Этого раньше не было. Если это общественный орган или физическое лицо, или еще кто-то, то это – твое право. Но, на наш взгляд, четыре базовых принципа дадут возможность существенно повысить эффективность взаимодействия государственных систем, снизить объем традиционных издержек между нами. Думаю, что вот такие понятия базовых реестров могут лечь и лежат в основе идеологии российской инфраструктура пространственных данных. 
Перед Росреестром постановлениями и распоряжениями Правительства РФ ставится задача оказания четырех базовых услуг: выписки из кадастра, постановка на кадастровый учет, выписки из реестра прав и, что самое интересное, регистрация прав в электронном виде. Пока она де-юре невозможна, но такая амбициозная задача стоит и, я думаю, в следующем году первые такие процессы по отдельным объектам, где допустима электронная регистрация прав, Росреестр реализует. 
Первые три услуги уже сегодня возможны в электронном виде, более того - они оказываются: выписки из кадастра, постановка на учет в электронном виде – они оказываются по пятому этапу, исходя из классификации электронных госуслуг. Пятый этап – это когда их можно заказать, посмотреть статус, оплатить, получить результат в виде электронного документа, не отходя от компьютера. 
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Рис.1. Динамика роста электронных заявлений на государственный кадастровый учет.
Всего у нас сейчас постановок в электронном виде на кадастровый учет около 4 тыс. по всей РФ, хотя подключено на сегодняшний день около 50 регионов]

[image: image2]Рис.2. Общая динамика заявлений на кадастровый учет,
В целом это еще очень мало - разница видна, пока это составляет доли процента, но в отдельных регионах доля постановок на кадастровый учет в электронном виде, т. е. использования электронных сервисов, достигает 10%. Эти регионы – Татарстан и Башкортостан. Они оказались больше всего готовы к нашим новым сервисам

[image: image3]Рис.3. Динамика доли электронных заявлений по постановке на кадастровый учет от общего их количества

На сегодняшний день в целом по РФ доля постановки на кадастровый учет не больше 1%, мы ставим себе задачу в следующем году вообще отказаться от постановки на кадастровый учет не в электронном виде. Мои коллеги со мной дискутируют и спорят, но я считаю, что для кадастровых инженеров по-другому быть не должно, потому что они профессиональные участники рынка и просто обязаны иметь электронную цифровую подпись и уметь ставить на кадастровый учет. Это существенно ускоряет сам процесс постановки на учет, повышает качество данных, дает возможность сделать прорыв в области использования электронных сервисов в целом, разгружает наши архивы, снижает себестоимость – можно очень долго об этом говорить. 
Сегодня мы проводим первый экзамен в электронном виде на звание кадастрового инженера. Он проходит сейчас в Перми и в Нахабино. Работает централизованная система. Она запущена, и сегодня действительно первый официальный экзамен. 80 вопросов из 2000 - multiple choice [множественный выбор]. Из наших сотрудников не ответил никто, и я не знаю, как кадастровые инженеры будут сдавать, ну вот сегодня и посмотрим.

[image: image4]Рис.4. Количество электронных запросов на выдачу сведений из кадастра
Количество запросов на выдачу сведений из кадастра на июль было 66 тысяч, на сегодняшний день – буквально на вчера - 360 тысяч. Т. е. за два месяца – август и сентябрь - мы получили 300 тысяч обращений за выписками из кадастра, в том числе за кадастровыми планами территорий.

[image: image5]Рис.5. Динамика доли электронных запросов на выдачу сведений из кадастра от общего их количества

14% - это была доля на июль, на сегодня в отдельных регионах это 35-40%, т. е. видно, что электронные сервисы явно востребованы. Мы изучаем потребителей этих электронных сервисов, это не физические лица, к сожалению, хотя в общем-то мы рассчитывали на них. Я думаю, что сервис выдачи сведений из ЕГРП, который запустится в ноябре, будет как раз рассчитан на физических лиц.
	Российская  федерация
	Развитые страны

	Пространственные данные скорее атрибут государственной структуры
	Прикладной характер использования пространственных данных в бизнесе

	Пространственные данные – элемент «декоративно-прикладного исскуства», хранящиеся в хранилищах
	Наличие стандартов накопления, хранения, распространения и обмена пространственной информацией

	Сложность и забюрократизированность процедуры
	Возможность недискриминационного доступа к данных

	В процессе предоставления наиболее частый способ – получение «материалов» в бумажном  виде
	На базе общедоступных сведений создаются общедоступные сервисы, в том числе с применением  новейших технологий

	Тотальный подход к закрытию информации
	Применение концепции пообъектной маскировки и засекречивания данных


Табл.1. Пространственные данные As Is
В таблице я попытался изобразить мысли не государственно чиновника, а потребителя и проиллюстрировать, как используются у нас пространственные данные. На мой взгляд, Россия, конечно, существенно отстает от мировых тенденций. Когда изучаешь западные сайты, реально есть чему позавидовать, есть к чему стремиться, есть что делать. Несколько проблем у нас есть исторических и наш «Эрмитаж» в виде картографических фондов в цифре и в листах, и последний пункт – тотальный подход к засекречиванию, когда на Google и «Яндекс.Карты» (в режиме «Спутник») уже давно все видно. Развитые страны переходят к маскировке объектов, чтобы их не было видно со спутника, и открывают информацию. Мы же, на мой взгляд, делаем глупость абсолютную, когда секретим объекты, убираем их с карт. А потом простым вычитанием из слоя спутника расшифрованного и нашей карты рассекреченной можно выделить слой всех секретных объектов РФ. Простым математическим вычитанием. Мы сами им помогаем. Не совсем у меня эта логика укладывается в голове. 
Что делает Запад – Запад делает уже «облачные» Web-сервисы. Если зайти на сайт, например правительства США, посмотреть материалы, явно видно, что от обмена данными на дискетах, на листах или еще на чем-то коллеги переходят к использованию Web-сервисов и «облачных» сервисов, т. е. тех, которые мало зависят от нагрузок, используют любые вычислительные мощности 24х7х365 в катастрофоустойчивом режиме. Это то, что есть сегодня на Западе, у нас есть пока наша публичная кадастровая карта, которую можно увидеть, тоже опубликованная в виде Web-сервиса. Минэкономразвития России провело ряд конкурсов по этой теме в этом году и я надеюсь, что нам удастся реализовать несколько совместно таких полезных сервисов.

[image: image1]Рис.6. Эволюция  сервисов Росреестра
[image: image6.png]900

800

700

600

500

400

300

200

100

/ 789

//458

219

159

135

Mar/14

Apr/14

May/14

Jun/14

Jul/14



 На рис. наша эволюция, как мы шли от семантических сервисов туда, куда мы хотим прийти на втором этапе в 2011 году. Мы хотели бы организовать доступ к информационным ресурсам, тем более закон нам это разрешает, не хватает только порядка, который мы сегодня с Минэкономразвития делаем. И организовать профессиональные кадастровые, картографические сервисы для вас и для органов муниципальной власти, субъектов РФ, чтобы эти сервисы были юридически значимые]

Рис.7. Топ-5 сервисов
Также я попытался прикинуть, какие сервисы можно было бы назвать топ-5, где есть такое взаимное проникновение, где есть возможность переиспользования взаимных сервисов. Понятно, в градостроительстве. Понятно, что мы должны много давать градостроителям, градостроители со своей стороны, органы муниципального управления должны много давать в кадастр. Сегодня этого не происходит. Сегодня это поток бумаг в обе стороны или нежелание вообще давать какую-либо информацию. Росреестр хочет сделать сервисы для тех муниципалитетов, которые не могут себе позволить создать собственную ИСОГД. Мы будем давать сервис, на котором можно наносить территориальные зоны, границы, делать тематические графические пространственные запросы. Все это должно жить на интерактивной публичной кадастровой карте или муниципальной карте в единых координатах и работать на принципах Web-сервисов в режиме онлайн. Росреестр не стремится выдавать данные на дискетах и предоставлять их в виде массива, тем не менее доступ к массиву будет в регламентном режиме для получения семантической информации, но базовым инструментом общения в градостроительной деятельности, на наш взгляд, должна являться в том числе публичная кадастровая карта, как единственная пока дежурящаяся на территории РФ. И сервис по нанесению зон с особыми условиями использования территорий непосредственно на карте с приложением семантических документов будет в распоряжении главы муниципалитета. Это должен быть электронный документ, на наш взгляд, который вы подписываете электронной своей цифровой подписью и отдаете нам. 
Сервис исправления технических и кадастровых ошибок, мы хотели на это особо обратить внимание и внести изменения в законодательство сегодня, потому что там очень лимитированы наши возможности по приему таких заявлений, а ошибок у нас много, мы это видим. 17-20% информации в кадастре и реестре не вяжется сама с собой и друг с другом. Росреестр ведет последовательную работу по улучшению качества данных. Это очень трудная задача, потому что это исторически досталось нам в наследство. Тем не менее, где есть графика у земельных участков мы ее опубликовали. Там, где графики нет или ее нельзя публиковать в силу разных причин, мы просто опубликовали кадастровый участок, привязав его к центру кадастрового квартала. Он там есть, семантически его найти там можно, выписку по нему запросить можно, в кадастровом плане территории он также отображается. 
Отдельный пункт посвящен адресным данным. В Минэкономразвития сейчас разрабатывают документацию об адресном реестре РФ, вообще жить без него, наверно, уже всем сложно и невозможно дальше. Есть КЛАДР, есть иные местные реестры, но наше видение такое, что мы бы дали Web-сервис тем регионам, которые не могут самостоятельно организовать ведение адресного реестра, достаточный для того, чтобы его вести, изменять, наполнять, подавать вверх. За счет этого сервиса Росреестр бы собирал эти данные на федеральном уровне и тут же публиковал обратно на той же самой публичной карте, в виде семантического ресурса. Т. е. полномочия остаются в муниципалитетах, в субъектах РФ, а реестр находится наверху и доступен всем в виде базового реестра РФ. Хотелось, чтобы это оказалось в федеральном законодательстве. Для кадастровых инженеров это отдельная тема, которую следует обсуждать в кругу кадастровых инженеров, их становится сейчас больше. Электронные экзамены. Наша общая задача – сделать так, чтобы цена работ по землеустройству снижалась в целом по РФ. За счет того, что доступ к данным был недискриминационным и у всех. Те же самые сети, координаты и прочие вещи для кадастровых инженеров надо отдавать, поправки дифференциальные надо отдавать. Таков наш подход.
I Этап (2010) – 5 этапов основных услуг в соотстветствии с 15-55 Р:


Выписки из ГКН, ЕГРП


Постановка на учет в ГКН


Регистрация прав в ЕГРП


Публичные кадастровые карты


Результат для пользователей:


Возможность получать электронные документы по разовым запросам


Возможность встраивать «семантические» сервисы в корпоративные приложения


«Полупрофессиональное» использование пространственных данных





II Этап (2011) – Доступ к информационным ресурсам и сервисам


Организация «абонентского» доступа к ГКН и ЕГРП в режиме он-лайн


Картографические кадастровые web-сервисы для ФОиВ, ОМСУ, и профессиональных участников


Межведомственное юридически значимое взаимодействие по сервисной модели без участия заявителя





Сервисы по управлению градостроительной деятельностью


 Реализация в виде он-лайн сервисов процедуры оформления документации, хранения документов и кадастрового учета


Нанесение границ зон с особыми условиями использования непостредственно на публичной кадастровой карте с передачей электронных документов необходимых для занесения в кадастр





Нанесение административных границ муниципальных образований и населенных пунктов и/или субъектов РФ





Сервисы по исправлению технических и кадастровых ошибок





 Реализация через веб-сервис распределенного ведения адресного реестра органами местного самоуправления на базе пространственной информации





Сервисы для ведения землеустроительных и кадастровых работ (для кадастровых инженеров)








[image: image7.png]140000
114643

120000
118029

100000
\ / 94163
80000

v 80449
75492
60000
40000
20000
0 T T

Mar/14 Apr/14 May/14 Jun/14 Jul/14



[image: image8.png]0.90

0.80

0.70

0.60

0.50

0.40

0.30

0.20

0.10

0.00

#0384

/’0.57

0.29
- %
0.11
Mar/14 Apr/14 May/14 Jun/14 Jul/14



[image: image9.png]80000

70000

/‘66901

60000 /

50000
/4413

40000 /

30000
22121

20000 /

10000

0 T T T
Mar/14 Apr/14 May/14 Jun/14 Jul/14



