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Доклад

«Об организации и проведении государственного контроля (надзора) Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Астраханской области и об эффективности 
такого контроля (надзора)»
Государственный земельный контроль

1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере государственного земельного надзора.


В Российской Федерации сформировалась система органов государственной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор) по различным направлениям.

Одним из видов такого государственного контроля (надзора) является государственный земельный надзор.
  Так в соответствии со статьей 71 Земельного кодекса Российской Федерации  под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установленных земельным законодательством, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, анализу и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.

  Государственный земельный надзор осуществляется уполномоченными федеральными органами исполнительной власти согласно их компетенции в соответствии с настоящим Кодексом, законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и Федеральным законом от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ "О защите прав юридических лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Государственный земельный надзор за использованием и охраной земель осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации  от 15.11.2006 №689 «О государственном земельном контроле», Административным регламентом Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии проведения проверок при осуществлении государственного земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.06.2011 №318.

Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Астраханской области (далее – Управление) осуществляет мероприятия по государственному земельному надзору за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с требованиями Федерального закона   от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Исходя из п. 1 абз. 1 ст. 2 Закона, государственный контроль (надзор) - это деятельность уполномоченных органов государственной власти (федеральной и субъектов РФ), направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, посредством организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Так, государственный земельный надзор осуществляется в части:
1) выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;
2) соблюдения порядка переуступки права пользования землей;

3) выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и разрешенному использованию и выполнения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

4) выполнения требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

5) соблюдения порядка предоставление сведений о состоянии земель;

6) исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений.

7)       выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.
Существующие в Российском законодательстве обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежат проверке, в процессе осуществления государственного земельного надзора в полном объеме доступны для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей для их исполнения и контроля. Иные причины, препятствующие исполнению указанных требований, либо признаки коррупциогенности таких требований Управлению не известны
2. Организация государственного земельного надзора.

Государственный земельный надзор осуществляется на территории Астраханской области  Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Астраханской области                              (далее – Управление).

 В Управлении государственный земельный надзор осуществляют: в центральном аппарате Управления – отдел государственного земельного контроля, а в его  территориальных отделах – специалисты, наделенные функциями государственных инспекторов по использованию и охране земель.

Основные и  вспомогательные функции  государственного земельного надзора:
· Запрашивать в соответствии со своей компетенцией и безвозмездно получать от федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан необходимые для осуществления государственного земельного контроля сведения и материалы о состоянии., использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие права на земельные участки и находящиеся на них объекты, а также сведения о лицах, использующих земельные участки, в отношении которых проводятся проверки в части, относящейся к предмету проверки; 

· Посещать по предъявлению служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а также земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами (в порядке, установленном для их посещения), для осуществления государственного земельного контроля;

· Давать обязательные для исполнения предписания по вопросам соблюдения земельного законодательства, а также предписания об устранении выявленных в ходе проверок нарушений земельного законодательства и их последствий;

· Составлять протоколы об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях, и направлять их соответствующим должностным лицам для рассмотрения дел об административных правонарушениях с целью привлечения виновных лиц к ответственности;

· Обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности, а также в установлении лиц, виновных в нарушении земельного законодательства;

· При осуществлении государственного земельного контроля использовать сведения государственного земельного кадастра, государственного кадастра недвижимости, государственного мониторинга земель, производственного земельного контроля, государственных данных, полученных в результате землеустройства, проводить обмеры земельных участков, фотосъемку, иные действия, предусмотренные законодательством РФ;

· Рассматривать дела об административных правонарушениях, налагать штрафы на лиц, виновных в нарушении земельного законодательства по установленной форме с уведомлением об этом соответствующих органов, осуществляющих предоставление земельных участков;

· Рассматривать и разрешать обращения, заявления и жалобы физических и юридических лиц, органов государственной власти, органов местного самоуправления по вопросам, входящим в компетенцию отдела.


Перечень нормативных правовых актов, применяемых при осуществлении государственного земельного надзора:

· Конституция Российской Федерации ;

· Земельный кодекс Российской Федерации;

· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

· Гражданский кодек Российской Федерации;

· Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ 
«О государственном кадастре недвижимости»;

· Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

· Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 1 июня 2009 года № 457 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии»;

· постановление Правительства Российской Федерации 
от 15 ноября 2006 года № 689 «О государственном земельном контроле»; 

· постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 октября 2009 года № 847 «Об утверждении Положения о направлении органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в органы прокуратуры проектов ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также формы и содержания сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· приказ Министерства экономического развития Российской Федерации             от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона              «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· приказ Министерства экономического развития Российской Федерации                 от 14 мая 2010 № 178 «Об утверждении Перечня должностных лиц Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях»
· приказ Генеральной Прокуратуры Российской Федерации 
от 27 марта 2009 года № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008                № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

· приказ Генеральной Прокуратуры Российской Федерации 
от 2 октября 2009 года № 319 «О порядке формирования ежегодного сводного плана проведения органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· Административный регламент Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии проведения проверок при осуществлении государственного земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30.06.2011 №318.

· иными нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере государственного земельного надзора.

В целях повышения эффективности государственного земельного надзора в течение года проводились совещания, семинары совместно с органами местного самоуправления по вопросам взаимодействия между органами государственного контроля и муниципального контроля.

   В течение года государственные инспектора по использованию и охране земель тесно взаимодействовали с органами прокуратуры, а также с иными контрольно(надзорными) органами при проведении совместных мероприятий по осуществлению проверочных действий. Так совместно с органами прокуратуры проведено 55 проверок, с контрольно (надзорными) органами проведено 131 совместных проверок.

         В целях организации взаимодействия с федеральными органами государственной власти  по вопросам осуществления государственного земельного контроля заключено соглашение с Управлением Россельхознадзора по Астраханской области.


Организация взаимодействия между Управлением и органами местного самоуправления по вопросам осуществления земельного контроля осуществлялась по ранее заключенным соглашениям.


          В целях активизации взаимодействия между органами местного самоуправления и Управлением  на территории Астраханской области в адрес губернатора Астраханской области было направлено письмо с просьбой, оказать содействие  в обеспечении эффективного взаимодействия  органов местного самоуправления с Управлением и значительного усиления муниципального земельного контроля, а также рассмотреть данный вопрос на заседании совета глав муниципальных образований при губернаторе Астраханской области. Данный вопрос включен на заседание совета глав  на 2012 год.


На протяжении 2011 года Управление тесно взаимодействовало с Управлением по организации деятельности органов местного самоуправления администрации Астраханской области по вопросу организации государственного земельного контроля и муниципального земельного контроля.

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора).


Расходы, связанные с осуществлением функций государственного земельного надзора по Управлению за 2011 год составили 11498,5 тыс.руб, их них финансовых средств, затраченных на проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составило  2056 тыс. руб.

(КОСГУ):  - 211 заработная плата (29 чел) – 5921,9 тыс.руб.;

- 212 прочие выплаты – 4,8 тыс.руб.;

- 213 начисление на выплаты по оплате труда – 2022,2 тыс. руб.;

- 221 услуги связи – 340,0 тыс.руб.;

- 222 транспортные услуги – 26,2 тыс. руб.;

- 223 коммунальные услуги – 406,7 тыс. руб.;

- 224 арендная плата за пользование имуществом 146,1 тыс. руб.;

- 225 работы, услуги по содержанию имущества – 1012,1 тыс. руб.;

- 226 прочие работы, услуги -  952,7 тыс.руб.;

- 290 прочие расходы – 107,8 тыс.руб.;

- 310 увеличение стоимости основных средств – 36,5 тыс. руб.;

- 340 увеличение стоимости материальных запасов – 530,5 тыс. руб.

Сумма финансовых средств, затраченных на проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в каждом квартале 2011 года с нарастающим итогом составило:

1 квартал – 407 тыс. руб.;


2 квартал – 929 тыс. руб.;


3 квартал – 1510 тыс. руб.;


4 квартал – 2056 тыс. руб.


В Управление функции по государственному земельному надзору осуществляют 27 государственных инспекторов по использованию и охране земель. Вакантных должностей государственных инспекторов по использованию и охране земель - 2. 

В 2011 году государственные инспектора по использованию и охране земель Управления не проходили курсы по повышению квалификации.


В рамках организации учебы и профессиональной подготовки специалистов Управления в 2011 году ежемесячно проводилась учеба с государственными инспекторами по использованию и охране земель.
  Ежеквартально Управлением проводились семинары-совещания с государственными инспекторами по использованию и охране земель.
  Курсы по повышению квалификации государственных инспекторов по использованию и охране земель в 2011 году не проходили.

В среднем нагрузка  на 1 государственного инспектора по использованию и охране земель составляет 22 проверочных мероприятия.
Эксперты и представителей экспертных организаций не привлекались к проведению мероприятий по государственному земельному контролю.
4. Проведение государственного земельного надзора.

В отчетном периоде Управлением в рамках государственного земельного контроля  проведена 531 проверка                 (328 – плановых проверок и 203 внеплановых проверок). В рамках исполнения предписаний проведено 148 внеплановых проверок.

Совместно с органами прокуратуры проведено 55 внеплановых проверок. Совместно с другими органами государственного контроля (надзора) проведено 128 плановых проверок.


Государственными инспекторами по использованию и охране земель проведено 5 плановых документарных проверок и 323 плановых выездных проверок. Внеплановых документарных проверок проведено 98, внеплановых выездных проверок проведено 105. Общее время проведения плановых проверок 1144 часа.

В ходе проведения государственного земельного надзора выявлено 188 правонарушений со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.


Привлечено к административной ответственности 133 юридических лица и индивидуальных предпринимателей.


Сумма наложенных штрафов на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей наложено - 307 тыс.руб., сумма уплаченных штрафов –  268 тыс.руб.


Выполнение в отчетный период утвержденного плана проведения проверок составило 87%. Из них 13% составили проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые на момент проведения проверки ликвидированы либо прекратили свою деятельность.


Нарушений требований Федерального закона  от 26.12.2008 № 294-ФЗ                 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» со стороны должностных лиц не выявлено.Обжалование в судебном порядке действий (бездействий) государственных инспекторов по использованию и охране земель, а также решений принимаемых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в судебном порядке не было.
5. Действия государственных инспекторов по использованию и охране земель по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

Сведения о принятых органом государственного земельного надзора Управления мерах реагирования по фактам выявленных нарушений: 

· Количество оформленных и переданных на рассмотрение материалов по нарушениям земельного законодательства –  188;
· Количество вынесенных предписаний по устранению нарушений земельного законодательства – 150;
· Количество вынесенных предупреждений о возможности прекращения прав на землю  в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей -  0;
· Количество выданных представлений об устранении причин и условий совершения правонарушений  в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - 88;
· Количество лиц (юридических и индивидуальных предпринимателей), в отношении которых возбуждены дела об административных правонарушениях – 133;
· Устранено нарушений земельного законодательства юридическими лицами  и индивидуальными предпринимателями – 67  ;
· Количество исполненных представлений об устранении причин и условий совершения правонарушения – 81;
· Количество исполненных предупреждений о возможном прекращении прав на землю –  0;
· Прекращено прав на землю – 0.
6. Анализ и оценка эффективности государственного земельного надзора.

выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок                           (в процентах от общего количества запланированных проверок)- 87 % (уменьшение по сравнению с предыдущим годом на -8%);

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых государственными инспекторами по использованию и охране земель были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации)- 1% в сравнении с предыдущим года значения не изменились;

доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)- 38% (уменьшение по сравнению с предыдущим годом на 15% за счет уменьшения количества внеплановых проверок проведенных совместно с органами прокуратурой,  а также за счет уменьшения количества внеплановых проверок в  рамках исполнения предписаний об устранении нарушений);

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0%;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)- 0%;

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)- 0%;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)- 0%;

доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)- 35 % (рост по сравнению с предыдущим годом на 4%);

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 81% (уменьшение по сравнению с предыдущим годом на 12%). По фактам выявленных нарушений были выданы предписания, административная ответственность за которые не предусмотрена;

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в виде административного штрафа (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)- 85% (уменьшение по сравнению с предыдущим годом на 6%);

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 0%;

доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) - 0%;

доля проверок, проведенных государственными инспекторами по использованию и охране земель с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) - 0%;

доля проверок, по итогам которых результаты признаны недействительными (процент от общего количества проведенных проверок) - 0%;

доля уплаченных (взысканных) административных штрафов к наложенным (в процентах от общей суммы наложенных штрафов) – 87% (рост по сравнению с предыдущим годом на 16%). Профилактическая и разъяснительная работа с правонарушителями, а также сознательность правонарушителей приводит к добровольной оплате в установленный законом срок оплатить административный штраф.
7. Выводы и предложения по результатам государственного земельного надзора.

 а) Мероприятия по государственному земельному надзору   в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ   «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Организация и проведение государственного земельного надзора осуществляли в соответствии с принципами законности, презумпции невиновности, невмешательства в деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими предпринимательской деятельности.


В соответствии с планом проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованного с органом прокуратуры, Управлением планируется в 2012 году проверить 433 юридических лица и индивидуальных предпринимателей;

б) Закон существенно сократил перечень оснований для проверок. Так, основанием для проведения внеплановой проверки, среди прочих, является поступление информации о фактах возникновения угрозы причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, а также причинение вреда животным, растениям, окружающей среде. 

В связи с этим сократились внеплановые проверки соблюдения земельного законодательства, связанные с самовольным занятием земельного участка или использования земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности, так как действия нарушителя направлены в первую очередь против имущественных прав законных владельцев земельных участков и не обязательно влекут причинение вреда окружающей среде. Таким образом, поступление информации об указанных выше правонарушениях не может стать основанием для проведения внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 статьи 10 Закона.


Необходимо внести изменения в закон в части расширения оснований для проведения внеплановых выездных проверок.

в) Требуется разработка и принятие нормативных актов, которые могли бы регламентировать порядок проведения совместных плановых проверок    с иными органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального  контроля. 

В  целях согласования действий по проведению совместных  мероприятий по контролю  административные регламенты взаимодействия просто необходимы.

         г) Для повышения эффективности муниципального земельного контроля разработку нормативно-правовых актов, регулирующих взаимоотношения органов муниципального земельного контроля и государственного земельного контроля.   

в) Согласно пункту 2 статьи 15 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  должностные лица органа государственного контроля (надзора) не вправе осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Закона о защите прав.

Вместе с тем, статьей 25 Закона о защите прав установлено, что при проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение настоящего положения Закона о защите прав, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность должностных лиц в виде предупреждения или наложения административного штрафа в размере от двух до четырех тысяч рублей за неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей.

Таким образом, в случае уклонения юридического лица или индивидуального предпринимателя от проведения проверки, в действующем законодательстве существуют нормы, позволяющие привлечь указанных лиц к административной ответственности, однако нормы, регламентирующие дальнейшие действия по выполнению плана отсутствуют. Подобные ситуации приводят к негативным последствиям, а именно позволяют лицам умышленно срывать намеченные мероприятия по государственному земельному контролю, скрывая возможные нарушения земельного законодательства.

Государственный контроль (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и надзора за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков


1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и надзора за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков.


Изменения, которые были внесены в истекшем году в Федеральный закон от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» касаются многих материально-правовых и процессуальных аспектов банкротства. Большинство из этих изменений носит уточняющий характер, но некоторые являются принципиальными.


Так, в 2011 году окончательно оформлена обязанность арбитражных управляющих реализовывать имущество должника на торгах в электронной форме.

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон                                      "О несостоятельности (банкротстве)" от 03.05.2011 № 91-ФЗ установил обязательную электронную форму реализации имущества должника, если сообщение о продаже предприятия или части имущества опубликовано после 15.05.2011 для открытых торгов, после 01.10.2011 для закрытых торгов.

Значимым изменением стало внесение Федеральным законом от 30.12.2008 №296-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» дополнительного параграфа о банкротстве застройщиков. В соответствии со ст. 201.12 указанного параграфа Федерального закона от 26.10.2002 «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве), собрание участников строительства проводится по правилам ст.ст. 12-15 Закона о банкротстве с особенностями, предусмотренными ст. 201.12, и следовательно, должностные лица территориальных органов Росреестра  как представители органа по контролю  (надзору) вправе участвовать в собраниях участников строительства без права голоса.  

 
2. Организация государственного контроля (надзора) в сфере саморегулируемых организаций.

Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих и надзор за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков на территории Астраханской области осуществляет отдел по контролю и надзору в сфере саморегулируемых организаций, который является структурным подразделением аппарата Управления.

          К основным функциям деятельности отдела относятся:

- осуществление надзора за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков и контроля (надзора) за деятельностью  саморегулируемых организаций арбитражных управляющих;

- осуществление полномочий по составлению в отношении арбитражных управляющих протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.12, 14.13, частью 1 статьи 19.4, часть. 1 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7., 14.23 КоАП РФ;

- обращение, в установленном порядке, в суд с заявлением о привлечении арбитражного управляющего или саморегулируемой организации арбитражных управляющих к административной ответственности; 

- участие в собраниях кредиторов; 

- участие в арбитражном процессе по делу о банкротстве при рассмотрении вопросов, связанных с утверждением арбитражных управляющих; 

- представление интересов Росреестра (территориальных органов Росреестра) в судах при рассмотрении дел о привлечении к административной ответственности арбитражного управляющего, саморегулируемой организации арбитражных управляющих в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации.


К вспомогательным функциям деятельности отдела относятся:

- осуществление информационного взаимодействия с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, в том числе на основании заключенных соглашений;

- направление запросов и получение от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и должностных лиц документов, справочных и иных материалов, необходимых для принятия решений по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности.

К нормативно-правовым актам, регламентирующим порядок исполнения контрольных (надзорных) функций относятся: Федеральный закон от 26.10.2010 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»; Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ « Об оценочной деятельности в российской Федерации; Федеральный закон от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»; Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской  Федерации»; Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ;  Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля; Указ Президента Российской Федерации от 25.12.2008 № 1847 «О федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии; постановление Правительства РФ от 01.06.2009 № 457 «О  Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии»; постановление Правительства РФ от 09.07.2004 № 345 «Об утверждении общих правил ведения арбитражным управляющим реестра требований кредиторов»; постановление Правительства РФ от 06.02.2004 № 56 «Об общих правилах подготовки, организации и проведения  арбитражным управляющим собраний кредиторов и заседаний комитетов кредиторов»; постановление Правительства РФ от 22.05.2003 № 299 «Об утверждении общих правил подготовки отчетов (заключений) арбитражного управляющего»; постановление Правительства РФ от 25.06.2003 № 367 «Об утверждении правил проведения арбитражным управляющим финансового анализа»; постановление Правительства РФ от 27.12.2004 № 855 «Об утверждении Временных правил проверки арбитражным управляющим наличия признаков фиктивного и преднамеренного банкротства»; Приказ Минэкономразвития РФ от 14.05.2010 № 178 «Об утверждении Перечня должностных лиц Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях»; Приказ Минюста РФ «Об утверждении типовых форм отчетов (заключений) арбитражного управляющего», иные нормативные правовые акты.

Продолжено взаимодействие с органами государственной власти, в том числе с Арбитражным судом Астраханской области, которое позволяет полнее реализовать предоставленные Управлению полномочия. 

Информация, предоставленная судом, позволяет должным образом осуществлять контроль (надзор) за деятельностью арбитражных управляющих на постоянной основе, своевременно решать вопрос о возбуждении дел об административном правонарушении в случае обнаружения в действиях (бездействиях) арбитражного управляющего нарушений действующего законодательства.

В целях повышения эффективности применения законодательства Российской Федерации о финансовом оздоровлении и банкротстве на территории Астраханской области в 2011 году заключено Соглашение о взаимодействии в сфере финансового оздоровления и банкротства между Управлением Федеральной налоговой службы по Астраханской области, Управлением Росреестра по Астраханской области, Управлением Федеральной службы судебных приставов по Астраханской области, Арбитражным судом Астраханской области и Министерством экономического развития Астраханской области. 

Во исполнение задания прокуратуры Астраханской области специалисты Управления приняли участие в 11 совместных проверках по деятельности арбитражных управляющих.

Ежегодно проводятся заседания «круглого стола» при руководителе Управления с участием представителей Управления Федеральной налоговой службы России по Астраханской области и саморегулируемых организаций арбитражных управляющих.

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора) в сфере саморегулируемых организаций.

Расчет расходов отдела по контролю и надзору в сфере саморегулируемых организаций за 2011 год:

- зарплата (3 чел.) – 683,0 тыс.руб.;

- начисления на оплату труда (34,2%) – 233,6 тыс.руб.;

- материально-технические затраты – 369,0 тыс.руб.

Итого: 1285,6 тыс.руб.

Количество штатных единиц по должностям, предусматривающих выполнение функций по контролю (надзору) – 5, в том числе: занятых – 4 (из них: 1 специалист в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет,                      1 – в декретном отпуске по больничному листу), вакантных – 1.

Профессиональная подготовка проходила согласно плану профессиональной подготовки сотрудников отдела по контролю и надзору в сфере саморегулируемых организаций на 2011 год.

Данные о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетном периоде объему функций по государственному контролю (надзору):

- рассмотрение обращений, жалоб (заявлений) на действия (бездействия) арбитражных управляющих – 9;

- участие в собрании кредиторов должника – 108;

- участие в арбитражных процессах по делу о банкротстве при рассмотрении вопросов, связанных с утверждением кандидатур арбитражных управляющих – 50.

4. Проведение государственного контроля (надзора) в сфере саморегулируемых организаций.

Участие в проведении плановых (внеплановых) проверок саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, саморегулируемых организаций оценщиков Управление не принимало.

5. Действия должностных лиц Росреестра по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений в сфере деятельности саморегулируемых организаций.

Должностным лицом предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации в адрес руководства саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, саморегулируемых организаций оценщиков  не выносились.

Управление в Арбитражный суд с заявлениями об исключении саморегулируемых организаций арбитражных управляющих из единого государственного реестра саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, саморегулируемых организаций оценщиков из единого государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков не обращалось.

6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) в сфере саморегулируемых организаций.

В связи с отсутствием в 2011 году поручений центрального аппарата Росреестра о проведении плановых и внеплановых проверок, представить аналитические данные и оценку эффективности государственного контроля (надзора) в сфере саморегулируемых организаций не представляется возможным.

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора) в сфере саморегулируемых организаций.

За последнее время законодательство о банкротстве претерпело значительные изменения.

Тем не менее, в настоящее время подлежит разработке ряд изменений и дополнений в Закон о банкротстве. В частности, в связи с внесением в Закон о банкротстве параграфа о банкротстве застройщиков и появлением такой процедуры как собрание участников строительства. 

Необходимо принятие нормативно-правового акта, регулирующего процесс организации и проведения собрания участников строительства, аналогично имеющимся общим правилам подготовки, организации и проведения арбитражным управляющим собраний кредиторов и заседаний комитетов кредиторов утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от                             6 февраля 2004 г. N 56.  

Государственный геодезический надзор за геодезической и картографической деятельностью 

    1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью.
В настоящее время действующее законодательство РФ не соответствует направлению деятельности государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью. Внесены изменения в части лицензирования геодезических и картографических работ в Федеральный закон             «О геодезии и картографии» от 26 декабря 1995 г. № 209-ФЗ и Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04 мая 2011 г.  № 99-ФЗ. Приказом Министерства экономического развития отменено действие Инструкции о порядке осуществления государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью в Российской Федерации ГКИНП  17-002-93. 
2. Организация государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью.
а) Государственный геодезический надзор на территории Астраханской области осуществляет отдел геодезии и картографии, который является структурным подразделением территориального Управления Росреестра. 

          б) Основными функциями отдела  являются: лицензирование геодезической и картографической деятельности, государственный геодезический надзор за геодезической и картографической деятельностью, передача геодезических и картографических материалов и данных в картографо-геодезические фонды, а также  хранение и использование этих материалов и данных, государственный метрологический надзор в области геодезической и картографической деятельности, обеспечение потребителей в установленном порядке материалами и данными, полученными в результате проведения геодезических и картографических работ.

К дополнительным функциям относятся: формирование и ведение реестра лицензий, выявление и предотвращение незаконной (без лицензий) геодезической и картографической деятельности, участие в качестве эксперта при рассмотрении дел о правонарушениях в области геодезии и картографии, подготовка в соответствии с законодательством Российской Федерации экспертных заключений о степени секретности геодезических и картографических материалов и данных, осуществление надзора за правильным отображением Астраханской области, границ муниципальных образований, согласование в установленном порядке проектов положений о местных системах координат, осуществление хранения параметров перехода (ключей) от местной системы координат к государственной системе координат, ведение реестра организаций, осуществляющих геодезическую и картографическую деятельность, реализацию результатов этой деятельности и космических съемок, создание информационных фондов и банков геодезических и картографических материалов и данных, контроль соблюдения установленного порядка выполнения геодезических и картографических работ, в том числе их метрологического обеспечения и требований государственных стандартов, а также учет, хранение, размножение и использование материалов и данных, полученных в результате проведения этих работ, предоставленных на любых носителях информации в графической, цифровой, электронной, фотографической и иных формах, осуществление надзора за соблюдением и изданием карт, планов, атласов и другой продукции, содержащей картографические материалы или имеющей картографическую основу предоставленной на любых носителях информации в графической, цифровой, электронной, фотографической и иных формах, осуществление контроля материалов и данных, полученных в результате геодезической и картографической деятельности, подлежащих включению в федеральный и территориальный картографо-геодезический фонд, контроль своевременности уничтожения организациями, выполняющими геодезические и картографические работы, координат и высот геодезических пунктов в любых системах координат, полученных в установленном порядке в качестве исходных данных для проектирования и выполнения геодезических и картографических работ.

 в) Для осуществления основных и дополнительных  функций отдел  руководствуется  следующими нормативными актами: 

- Федеральным законом «О геодезии и картографии» от 26 декабря 1995 г.              № 209-ФЗ;

- Положением о государственном геодезическом надзоре за геодезической и картографической деятельностью, утв. Постановлением Правительства РФ                  от 28 марта 2000 г. № 273;

- Положением о федеральном картографо-геодезическом фонде,                        утв. Постановлением Правительства РФ от 8 сентября 2000 г. № 669;

- Положением о порядке передачи гражданами и юридическими лицами в федеральный картографо-геодезический фонд копий геодезических и картографических материалов и данных, утв. Приказом Роскартографии от 6 июня 2003 г.                   № 97-пр;

- Постановлением Правительства РФ от 26 января 2006 г. № 45                              «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

- Постановлением Правительства РФ от 07 декабря 2011 г. № 1016                        «О лицензировании геодезических  и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых  в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства);

- Постановлением Правительства РФ от 03 ноября 1994 г. № 1233                       «Об утверждении Положения о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти»;

- Административным регламентом Федерального агентства геодезии и картографии по предоставлению государственной услуги по обеспечению заинтересованных лиц государственными топографическими картами и планами в графической, цифровой, фотографической и иных формах, утв. Приказом Минтранса РФ от 28 сентября 2007 г. № 137;

- Инструкцией о порядке предоставления в пользование и использование материалов и данных федерального картографо-геодезического фонда, утв. Приказом Федеральной службы геодезии и картографии РФ от 05 августа 2002 г.               № 114-пр;

- Федеральным законом  от 18.12.1997  N  152-ФЗ     «О наименованиях географических объектов»;


- Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ;


- Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.07.1996 № 1170 «Об утверждении  «Положения об охранных зонах и охране геодезических пунктов на территории Российской Федерации»;


- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

      г)  В рамках государственного геодезического надзора Управлением был подготовлен и согласован с прокуратурой Астраханской области план проведения    плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012год.

Специалисты отдела геодезии и картографии в рамках своих полномочий сотрудничают с ФБУ «Кадастровая палата» по Астраханской области посредством запроса ежемесячных сведений о постановке на кадастровый учет земельных участков. По фактам проверки документов о  постановке на кадастровый учет земельных участков, были обнаружены предприятия и индивидуальные предприятия, которые выполняли геодезические работы, не имея оформленные в установленном порядке лицензии на осуществление геодезической деятельности. В связи с чем, в Прокуратуру Астраханской области были направлены сведения о лицах выполняющих геодезические работы без специального разрешения (лицензии), а также сведения о лицензиатах, выполняющих геодезические работы с нарушением лицензионных требований для рассмотрения возможности проведения внеплановых проверок данных лиц или принятия мер прокурорского реагирования. Во исполнение заданий прокуратуры были проведены совместные проверки соблюдения законодательства о геодезической деятельности. 


В  ходе анализа картографического материала в сети Интернет была обнаружена картографическая продукция масштаба 1:100000, используемая с нарушением порядка использования материалов и данных федерального картографо-геодезического фонда. Фрагменты обнаруженных сайтов были направлены в УБЭП УВД по Астраханской области для пресечения незаконной деятельности. 

 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью.
а) финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью в 2011 году составило 1943,2 т.руб., в ч.т.:

1. ст. 211 – зарплата                                                                         990,1 т. руб.;

2. ст. 212 – прочие выплаты                                                                1,0 т. руб.;

3. ст. 213 – начисления на выплаты по оплате труда                   338,6 т. руб.;

4. ст. 221 – услуги связи                                                                    58,5 т. руб.;

5. ст. 222 – транспортные услуги                                                       4,5 т. руб.;

6. ст. 223 – коммунальные услуги                                                    70,0 т. руб.;

7. ст. 224 – арендная плата за пользование  имуществом              25.0 т. руб.;

8. ст. 225 – работы, услуги по содержанию имуществом             174,5 т. руб.;

9. ст. 226 – прочие работы, услуги                                                  164,5 т. руб.;

10. ст. 290 – прочие расходы                                                             18.5 т. руб.;

11. ст. 310 – увеличение стоимости основных средств                    6,5 т. руб.;

12. ст. 340 – увеличение стоимости материальных запасов           91,5 т. руб.

б) В настоящее время отдел геодезии укомплектован на 100 %. В соответствии со штатным расписанием  численность сотрудников отдела геодезии и картографии  составляет 6 единиц. В 2011 году 1 специалист отдела геодезии и картографии прошел курс повышение квалификации «Картографическая и геодезическая основы государственного кадастра недвижимости» в г. Москве, на остальных специалистов составлен план профессионального развития государственных служащих, в котором указаны  сроки повышения квалификации до 2013 года. 

Приказом Управления Росреестра по Астраханской области  определено 6 инспекторов по государственному геодезическому надзору за геодезической и картографической деятельностью на территории Астраханской области, их них 4 – являются сотрудниками отдела геодезии и картографии.

в) Сведения о квалификации государственных инспекторов по геодезическому надзору за геодезической и картографической деятельностью отдела геодезии и картографии:

 - Адямова Гулсим Урисовна, начальник отдела – ВСХИ, 1985 г., ученый агроном; Волгоградская  Академия государственной службы, 2011 г.,  специальность «Управление персоналом». Курсы повышения квалификации «Интернет-технологии в работе территориальных органов Роснедвижимости и подведомственных ей учреждений», 2006 г.; «Организация ведения технического учёта в территориальных органах Роснедвижимости», 2006 г.; «Управление размещением  государственных и муниципальных заказов», 2006 г.; «Управление землепользованием и землеустройством в муниципальных образованиях», 2007 г.; «Управление государственными закупками», 2008 г.; «Создание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в регионе», 2008 г.
- Деброва Ирина Анатольевна, ведущий специалист-эксперт – ГАОУ АО ВПО «АИСИ» 2006 г., инженер по специальности «Теплогазоснабжение и вентиляция». Курсы повышения квалификации по программе                  «Государственный геодезический надзор и обеспечение геодезической деятельности», 2010 г.

- Александров Антон Васильевич, ведущий специалист-эксперт – ГАОУ АО ВПО «АИСИ» 2009 г., инженер по специальности «Прикладная геодезия». Курсы повышения квалификации по программе «Картографическая и геодезическая основы государственного кадастра недвижимости», 2011 г.;

- Уткина Наталья Федоровна, - специалист первого разряда – ФГПОУ СПО «Волго-каспийский морской рыбопромышленный колледж», техник по специальности «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов», 2006 г.; студентка 5 курса ФГБОУ ВПО «АГУ», специальность «Картография», 2007-2013 г.

г) В отчетном периоде было проведено 10 плановых выездных проверок по 40 часов. Таким образом, средняя нагрузка на одного государственного инспектора по геодезическому надзору за геодезической и картографической деятельностью  отдела геодезии и картографии по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составляет 100 часов.

4. Проведение государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью.
Согласно утвержденного на 2011 год плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению лицензионных требований и условий согласно действующему законодательству на 2011 год было запланировано проведение 12  плановых проверок субъектов геодезической и картографической деятельности. Однако 2 индивидуальных предпринимателя прекратили свою деятельность до начала проведения проверки, в связи с чем провести проверку невозможно. По результатам 10 проверок к административной ответственности за выполнение геодезической деятельности с нарушением лицензионных требований были привлечены к административной ответственности ООО МФ «Гео-кадастр» и ИП Банных А.Г. с наложением административных штрафов.  Выдано 10 предписаний по устранению нарушений, выявленных  в ходе проведения проверок.

В рамках государственного геодезического надзора 
в течение 2011 года отделом геодезии и картографии Управления проводилась работа по выявлению индивидуальных предпринимателей  и юридических лиц,   выполняющих геодезические работы без лицензии. В ФГУ «Земельная кадастровая палата» были запрошены  ежемесячные сведения о постановке на кадастровый учет межевых планов,  в результате чего были выявлены организации, занимающиеся незаконной геодезической деятельностью (без лицензии), а также  с нарушением лицензионных требований. Были проведены 2 внеплановые документарные проверки, по итогам которых выявлены нарушения обязательных требований законодательства в  области геодезии и картографии, составлены протоколы об административных правонарушениях. К административной ответственности были привлечены  ООО «Земельный эксперт» и ООО «Искатель» с наложением административных штрафов в размере 30 000 рублей на каждое юридическое лицо.

5. Действие должностных лиц Росреестра по пресечению нарушений обязательных требований  и (или) устранению последствий таких нарушений в области геодезической и картографической деятельности.
По результатам проведения плановых проверок Арбитражным судом Астраханской области было вынесено 2 решения о привлечении к административной ответственности с наложением штрафов в размере 30 и 3 тыс. руб. ООО МФ                     «Гео-Кадастр» и ИП Банных А.Г. 

По результатам проведения внеплановых проверок Арбитражным судом Астраханской области  вынесено 2 решения о привлечении к административной ответственности с наложением штрафов в размере 30 тыс. руб. ООО «Земельный эксперт» и ООО «Искатель». 

6. Анализ и оценка эффективности государственного геодезического надзора за геодезической  и картографической деятельностью.  

В 2011 году геодезическую и картографическую деятельность на территории Астраханской области осуществляли 70 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

 На 2011 год Прокуратурой АО было согласовано и утверждено 12 плановых выездных проверок. Однако на момент проведения плановых проверок 2 предпринимателя ликвидировали свою деятельность.

За отчетный период отделом геодезии и картографии Управления Росреестра были проведены 10 плановых выездных проверок субъектов малого и среднего предпринимательства по линии государственного геодезического надзора и 2 внеплановые проверки (по обращению граждан, права которых были нарушены). 

В ходе проведения 10 плановых проверок были выявлены правонарушения обязательных требований законодательства РФ в области геодезии и картографии, в результате чего 3 дела об административных правонарушениях были рассмотрены в Арбитражном суде Астраханской области. Решением суда назначено 2 административных наказания в виде штрафа. По итогам проверок выдано  10  предписаний об устранении нарушений. 

В ходе проведения 2 внеплановых проверок были выявлены правонарушения обязательных требований законодательства, в результате чего оба дела об административных правонарушениях были рассмотрены в Арбитражном суде Астраханской области. Решением суда назначено  два  административных наказания в виде штрафа. По итогам проверок выдано  2  предписания об устранении нарушений

В ходе проведения 9 внеплановых проверок на предмет исполнения предписания у одной организации и одного ИП выявлено неисполнение предписания, составлены и направлены протоколы мировым судьям. На должное лицо организации наложен штраф, протокол ИП находится на рассмотрении у мирового судьи. 

Ниже приведены показатели эффективности государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью:

- выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) – 83 %;

-  доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) Росреестра в сфере государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации) – 17 %;

- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) – 52%;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) - 0;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера                         (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц) - 0;

- доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) – 14 %;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 50 %;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания   (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 36 %;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 0;

- доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0;

- доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов гос. контроля (надзора),осуществившим такие проверки , применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0;

- доля проверок, по итогам которых результаты признаны недействительными (процент от общего количества проведенных проверок) - 0;

- доля уплаченных (взысканных) административных штрафов к наложенным (в процентах от общей суммы наложенных штрафов) – 66 %;

7. Выводы и предложения по результатам государственного геодезического надзора за геодезической и картографической деятельностью.
В целях  приведения нормативно-правовых актов в области государственного геодезического надзора в соответствие с современными требованиями, предъявляемыми органами государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами к их научной обоснованности, содержанию, качеству и уровню доступности, а также возможности их исполнения и контроля и отсутствия признаков коррупциогенности  необходимо законодательно решить следующие вопросы:

- по линии лицензирования геодезических и картографических работ федерального назначения, предложения по их решению – законодательно закрепить лицензирование при межевании земельных участков;

- возникающие в связи с признанием не подлежащей применению Инструкции о порядке осуществления государственного геодезического надзора в Российской Федерации (ГКИНП-17-002-93), утвержденной Федеральной службой геодезии и картографии России 15 октября 1993 г. (приказ Минэкономразвития России                 «О признании не подлежащей применению Инструкции о порядке осуществления государственного геодезического надзора в Российской Федерации» от 26.07.2011 № 371):

Инструкция в некоторых частях противоречила позже принятым документам, но с ее отменой, практически отменен и госгеонадзор. Необходимо принять документ, регулирующий порядок производства топографо-геодезических и картографических работ.  В настоящее время не описана процедура регистрации геодезических и картографических работ.  Бланки заявлений-разрешений не разработаны.  В данной инструкции было четко изложено, что должны включать в себя технический проект и программа работ, в настоящее время этот вопрос тоже не урегулирован.  Перечень,  каких документов должны предоставлять заявители при регистрации работ?

- возникающие проблемы  в связи с внесением в Перечень сведений, подлежащих засекречиванию: 

В связи с принятием приказа от 02.09.2011 №444-дсп О внесении изменений в приказ Минэкономразвития России от 17.03.2008 г.№01 «Об утверждении перечня сведений, подлежащих засекречиванию, Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации» наименование сведений, подлежащих засекречиванию отраженных в пунктах п .3.4.1,             п. 3.4.2, п.3.4.3, п.3.4.4.п.3.4.7. стали секретными  для субъекта и для муниципального образования, что значительно затрудняет работу с  локальными заявками, необходимо расширенное их описание и «понимание» и применение. 

Лицензионный контроль

1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере лицензионного контроля.
В связи со вступлением в силу Федерального закона от 04 мая 2011 года                    № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» ранее выданные лицензии на осуществление геодезической и картографической деятельности, содержащие перечень работ специального (отраслевого) назначения, прекратили свое действие. Применительно к лицензиям, предоставленным ранее и содержащими как перечень работ федерального назначения, так и перечень работ специального (отраслевого) назначения, или только перечень работ федерального назначения, продолжают действовать до окончания срока их действия. Таким образом, согласно действующему законодательству, в настоящее время территории Астраханской области действуют 12 лицензий на осуществление геодезической и картографической  деятельности федерального назначения.
2. Организация лицензионного контроля.
 а) Лицензионный контроль за геодезической и картографической деятельностью на территории Астраханской области осуществляет отдел геодезии и картографии, который является структурным подразделением территориального Управления Росреестра. 

       б) Основными функциями являются: лицензирование геодезической и картографической деятельности.

К дополнительным функциям относятся: формирование и ведение реестра лицензий, выявление и предотвращение незаконной (без лицензий) геодезической и картографической деятельности.

в) При осуществлении основных и дополнительных функций Управление руководствуется следующими нормативными актами:

- Федеральным законом  от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

- Постановлением Правительства РФ от 07 декабря 2011 г. № 1016                                    «О лицензировании геодезических  и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых  в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства);

- Положением о Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. № 457;

        г) Специалисты отдела геодезии и картографии в рамках своих полномочий сотрудничают с ФБУ «Кадастровая палата» по Астраханской области посредством запроса ежемесячных сведений о постановке на кадастровый учет земельных участков. По фактам проверки документов о  постановке на кадастровый учет земельных участков, были обнаружены предприятия и индивидуальные предприятия, которые выполняли геодезические работы, не имея оформленные в установленном порядке лицензии на осуществление геодезической деятельности. В связи с чем, в Прокуратуру Астраханской области были направлены сведения о лицах выполняющих геодезические работы без специального разрешения (лицензии), а также сведения о лицензиатах, выполняющих геодезические работы с нарушением лицензионных требований для рассмотрения возможности проведения внеплановых проверок данных лиц или принятия мер прокурорского реагирования. Во исполнение заданий прокуратуры были проведены совместные проверки соблюдения законодательства РФ в области геодезии и картографии.

3. Финансовое и кадровое обеспечение лицензионного контроля

В настоящее время отдел геодезии укомплектован на 100 %. В соответствии со штатным расписанием  численность сотрудников отдела геодезии и картографии  составляет 6 единиц. В 2011 году 1 специалист отдела геодезии и картографии прошел курс повышение квалификации «Картографическая и геодезическая основы государственного кадастра недвижимости» в г. Москве, на остальных специалистов составлен план профессионального развития государственных служащих, в котором указаны  сроки повышения квалификации до 2013 года. 

 
Лицензирование геодезической и картографической деятельности, а также осуществление лицензионного контроля  в отделе геодезии и картографии осуществляет ведущий специалист-эксперт Деброва И.А.. Сведения об образовании: ГАОУ АО ВПО «АИСИ» 2006 г., инженер по специальности «Теплогазоснабжение и вентиляция». Курсы повышения квалификации по программе «Государственный геодезический надзор и обеспечение геодезической деятельности», 2010 г.

4. Проведение лицензионного контроля

В рамках государственного геодезического надзора в течение 2011 года отделом геодезии и картографии Управления проводился и лицензионный контроль по соблюдению лицензионных условий индивидуальных предпринимателей  и юридических лиц.

Лицензионный контроль также проводился в отношении соискателей лицензий, представлявших заявления о предоставлении лицензий на осуществление геодезической деятельности и картографической деятельности, геодезических и картографических работ федерального назначения на предмет соответствия сведений представленных соискателем лицензии в заявлениях и документах сведениям о соискателе лицензий, содержащихся в ЕРГЮЛ или ЕГРИП. В результате контроля за 2011 год Управлением выдано 4 лицензии на осуществление геодезической деятельности, 2 лицензии на осуществление картографической деятельности и 1 лицензия на выполнение геодезических и картографических работ федерального назначения. 3 организации получили отказы в предоставление лицензии за несоответствие соискателя лицензии лицензионным требованиям.

5. Действие должностных лиц Росреестра по пресечению нарушений обязательных требований  и (или) устранению последствий таких нарушений в области геодезической и картографической деятельности.

В связи  с тем, что должностными лицами Управления Росреестра по Астраханской области плановых и внеплановых проверок в рамках лицензионного контроля в 2011 году проведено не было субъекты геодезической деятельности по линии лицензионного контроля к административной ответственности не привлекались. Все проводимые проверки были в рамках государственного геодезического надзора.  

Руководитель Управления Федеральной 

службы государственной регистрации,

кадастра и картографии по Астраханской области                                      Т.М. Белова[image: image1][image: image2.png]
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